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Република Србија  
Град Крагујевац 
Градско веће 
Број: 350-1179/26-V 
Датум: 25. мај 2026. године 
К р а г у ј е в а ц  
                                                                     

Градско веће, на основу члана 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о 
локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14- др. закон, 
101/16-др. закон,  47/18 и 111/21 – др. закон), члана 59. став 1. тачка 1. Статута града 
Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члана 2. став 1. тачка 1. Одлуке о 
Градском већу (''Службени лист  града Крагујевца'', број 29/24-пречишћен текст) и члана 49. 
став 3. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 13/24), на 
седници одржаној 25. маја 2026.године, доноси     

                   
                          З  А  К  Љ  У  Ч  А К 

о утврђивању Предлога одлуке о општим условима за усклађивање изградње 
линијске инфраструктуре са фактичким стањем на терену и регулацијом 

планираних саобраћајница 
 
          I    Утврђује се Предлог одлуке о општим условима за усклађивање изградње линијске 
инфраструктуре са фактичким стањем на терену и регулацијом планираних саобраћајница и 
упућује се Скупштини града Крагујевца, на разматрање и доношење.  
         II   За представника предлагача на седници Скупштине града Крагујевца одређује се 
Иван Радуловић, главни урбаниста града Крагујевца.   

 
О б р а з л о ж е њ е 

           Правни основ за доношење Закључка о утврђивању Предлога одлуке о општим 
условима за усклађивање изградње линијске инфраструктуре са фактичким стањем на 
терену и регулацијом планираних саобраћајница (у даљем тексту: Закључак), садржан је у 
члану 46. став 1. тачка 1. у вези са чланом 66. став 5. Закона о локалној самоуправи 
(''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14- други закон, 101/16- други закон, 
47/18 и 111/21 – други закон), члану 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца (''Службени 
лист града Крагујевца'', број 8/19), члану 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском већу 
(''Службени лист града Крагујевца'', број 29/24-пречишћен текст) и члану 49. став 3. 
Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 13/24), којима је 
утврђено да је Градско веће предлагач аката које доноси Скупштина града Крагујевца, као и 
да закључком одлучује о процедуралним питањима и иницира доношење и предлагање 
одлука и других аката, као и начин решавања појединих питања.  

Разлог за доношење овог закључка је процедуралног карактера и основ је за  
упућивање Предлога одлуке о општим условима за усклађивање изградње линијске 
инфраструктуре са фактичким стањем на терену и регулацијом планираних саобраћајница, 
Скупштини града Крагујевца на разматрање и одлучивање.   

 
                                                                            По Решењу председника Градског већа  

          о давању Овлашћења, 
број 035-651/24-V од 31. маја 2024. године, 

  ____________________________                       
 члан Градског већа за привреду      

    Радомир Ерић, с.р. 



3 
 

 
Република Србија 
Град Крагујевац 
Градска управа за развој и инвестиције 
Градска управа за имовинске послове,  
урбанизам, изградњу и озакоњење  
Број:95/26-XXIV 
Датум:25. маја 2026. године 
К р а г у ј е в а ц                                            
 

Г Р А Д С К О    В Е Ћ E 
- за председника Градског већа – 

 
Градска управа за развој и инвестиције и Градска управа за имовинске послове, 

урбанизам, изградњу и озакоњење припремиле су у складу са чланом 52. став 1. тачка 1. у 
вези са чланом 66. став 7. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике 
Србије“, број 129/07, 83/14-др.закон, 101/16 др.закон, 47/18 и 111/21-др.закон), чланом 68. 
став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, број 8/19) и 
чланом 11. став 1. алинеја четврта Одлуке о организацији градских управа града Крагујевца 
(„Службени лист града Крагујевца“, број 37/21-пречишћен текст и 14/23) и упућује Градском 
већу, на разматрање и одлучивање:   

 
- Нацрт одлуке о општим условима за усклађивање изградње линијске 

инфраструктуре са фактичким стањем на терену и регулацијом планираних 
саобраћајница 

 

Нацрт одлуке о општим условима за усклађивање изградње линијске инфраструктуре са 
фактичким стањем на терену и регулацијом планираних саобраћајница, припремљен је у 
складу са одредбама: 

1) члана 32. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Србије“ број 

129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др.закон,  47/18 и 111/21 – др.закон), 

2) члана 54. став 2. и члана 69. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник 

Републике Србије“,  број 72/09, 81/09 - испр., 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - 

одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. 

закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25), 

3) члана 40. став 1. тачка 2) Статута града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, 

број 8/19), као и у складу са одредбама: 

4) Правилника о припреми, достављању и контроли нацрта/предлога аката који се упућују 
Градском већу („Службени лист града Крагујевца“, број 13/25- пречишћен текст). 
 
Предлажемо да у дневни ред седнице уврстите Нацрт одлуке о општим условима за 

усклађивање изградње линијске инфраструктуре са фактичким стањем на терену и 
регулацијом планираних саобраћајница и уколико то учините, за представника предлагача 
на седници Градског већа одређује се Иван Радуловић, главни урбаниста града Крагујевца.  

 
 

              в.д. начелника                                                                           в.д. начелника  
Градскe управe за имовинске послове,                Градскe управe за развој и инвестиције 
 урбанизам, изградњу и озакоњење 
          Љиљана Пршић, с.р.                                                              Снежана Петровић, с.р. 
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Скупштина града Крагујевца, на основу члана 32. став 1. тачке 6. и члана 66. став 3. 
Закона о локалној самоуправи („Службени гласник Републике Србије“, број 129/07, 83/14 - 
др. закон, 101/16 - др.закон,  47/18 и 111/21 – др.закон), члана  54. став 2. и члана 69. Закона 
о планирању и изградњи („Службени гласник Републике Србије“, број 72/09, 81/09 - испр., 
64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС, 
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. закон, 9/20, 52/21, 62/23 и 91/25), као и   члана 40. 
став 1. тачка 2) Статута града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, број 8/19), на 
седници одржаној дана _____ 2026. године, доноси 
 

О Д Л У К У 
о општим условима за усклађивање изградње линијске инфраструктуре са фактичким 

стањем на терену и регулацијом планираних саобраћајница 
 
 

Члан 1. 

Овом одлуком прописују се општи услови,  начин и ближи услови за  изградњу, 
реконструкцију и усклађивање свих видова линијске инфраструктуре на деловима 
територије града Крагујевца где планиране саобраћајнице из важећих планских докумената 
нису реализоване у свом пуном планираном профилу или нису уопште изграђене, као и на 
деловима територије града где постоје фактички формиране саобраћајнице, односно 
затечене улице на терену које  планским документима нису дефинисане као јавне 
саобраћајнице, све у циљу постизања потпуне комуналне опремљености целокупне 
територије града, кроз интегрисање затеченог стања. 

Линијска инфраструктура у смислу ове одлуке обухвата: 
1. водоводну, канализациону и атмосферску мрежу, 
2. гасоводну мрежу, 
3. електроенергетску мрежу, 
4. мрежу кабловских и бежичних електронских комуникација. 

Пројектовање и извођење радова на трасама линијских инфраструктурних објеката 
врши се у складу са важећим законима, правилницима, стандардима, техничким прописима, 
препорукама и нормативима прописаним за сваку врсту линијске инфраструктуре. 

Члан 2. 

Трасе линијских инфраструктурних објеката из члана 1. ове одлуке граде се у 
регулационом појасу планом предвиђених јавних саобраћајница (коловоз, зелене површине 
и тротоари). 

У циљу ефикасног решавања комуналних потреба грађана, превазилажења 
проблема у изградњи инфраструктурних објеката и убрзања развоја града, линијска 
инфраструктура из члана 1. ове одлуке пројектује се и изводи и у регулационом појасу 
постојећих саобраћајница према фактичком стању на терену, уз синхронизацију са осталим 
инфраструктурним водовима, под условом да се тиме не угрожава безбедност људи, 
саобраћаја и објеката. 

На подручјима где јавну саобраћајну површину дефинишу границе катастарских 
парцела, а не регулационе линије, дозвољена су одступања у пројектовању и извођењу 
радова уколико на терену постоје објективне препреке у смислу постојећих објеката и 
укрштања и паралелног вођења са осталом комуналном инфраструктуром. 

У случајевима из става 3. овог члана, пројектовање и извођење радова се врши 
најкраћим могућим путем, на површинама које не морају представљати површину јавне 
намене, уз регулисање имовинско правних односа са власником, односно корисником 
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катастарске парцеле, а све у складу са законом којим се уређује област планирања и 
изградње. 

Члан 3. 

Када услед објективних околности реконструкција постојећих линијских 
инфраструктурних објеката из члана 1. ове одлуке није  изводљива, дозвољава се изградња 
нове линијске инфраструктуре на затеченим местима постојеће инфраструктуре, након чега 
се стара инфраструктура ставља ван функције, а све у складу са условима ималаца јавних 
овлашћења. 

Члан 4. 

Термоенергетске и технолошке потребе постојећих и планираних објеката у обухвату 
планских аката обезбеђују се из постојеће и планиране дистрибутивне гасоводне 
инфраструктуре које се напајају из постојећих и планираних мерно-регулационих станица 
(МРС). 

На подручјима где постојећи капацитети дистрибутивне гасоводне инфраструктуре и 
мерно-регулационих станица не задовољавају потребе постојећих и планираних објеката, а 
планским документом није предвиђено проширење дистрибутивне гасоводне 
инфраструктуре и повећање капацитета, могућа је изградња нових мерно-регулационих 
станица, уколико је планским документом таква изградња предвиђена као компатибилна и 
пратећа намена површина, уз обавезну израду урбанистичког пројекта. 

Члан 5. 

Реализација радова према фактичком стању спроводи се непосредно на основу ове 
одлуке, која служи као правни основ за издавање локацијских услова, грађевинске дозволе и 
одобрења за изградњу у оквиру обједињене процедуре. 

Важећи плански документи примењују се до доношења њихових измена и допуна, при 
чему ступање на снагу ове одлуке не производи обавезу покретања поступка израде, 
односно измена и допуна планских докумената. 

Носилац израде плана дужан је да приликом израде, односно измена и допуна сваког 
будућег планског документа чији се поступак покреће из других разлога, уврсти одредбе ове 
одлуке и изврши сукцесивно усклађивање планских решења са фактичким стањем на терену 
насталим применом ове одлуке. 

Члан 6. 

Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 
града Крагујевца“. 

 
О б р а з л о ж е њ е 

 
Правни основ за доношење Одлуке о општим условима за усклађивање изградње линијске 

инфраструктуре са фактичким стањем на терену и регулацијом планираних саобраћајница (у даљем 
тексту: Одлука) садржан је у одредбама члана 54. став 2. и члана 69. Закона о планирању и изградњи 
(„Службени гласник Републике Србије“, број 72/09, 81/09 - испр., 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 
42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - др. закон, 
9/20, 52/21, 62/23 и 91/25), којима се уређују услови и начин изградње линијских инфраструктурних 
објеката, специфична правила за изградњу, пролаз и постављање линијске инфраструктуре на 
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парцелама које су у власништву других лица, односно које нису јавне намене, као и посебни услови 
формирања грађевинских парцела. 
Такође, правни основ се заснива на члану 32. тачка 6. у вези са чланом 66. став 3. Закона о локалној 
самоуправи („Службени гласник Републике Србије“, број 129/07, 83/14 – други закон, 101/16 – други 
закон, 47/18 и 111/21 - други закон) и члану 40. став 1. тачка 2) Статута града Крагујевца („Службени 
лист града Крагујевца“, бр. 8/19), којима је прописано да Скупштина града, у складу са законом, 
доноси прописе и друга општа акта из надлежности града. 

Разлог за доношење ове одлуке садржан у потреби превазилажења дугогодишњих 
системских и практичних проблема на територији града Крагујевца, где планиране саобраћајнице из 
важећих планских докумената нису реализоване у свом пуном планираном профилу или нису уопште 
изграђене. До додатног оптерећења долази на деловима територије где постоје фактички формиране 
саобраћајнице и затечене улице које планским документима уопште нису дефинисане као јавне 
површине. Недостатак линијске инфраструктуре (водоводне, канализационе, атмосферске, 
гасоводне, електроенергетске и електронске комуникационе мреже) директно утиче на квалитет 
живота грађана и успорава укупан привредни и урбанистички развој града. Овом одлуком се 
омогућава да се, кроз интегрисање затеченог и фактичког стања на терену, ефикасно издају 
локацијски услови, грађевинске дозволе и одобрења за изградњу у оквиру обједињене процедуре, 
чиме се убрзава комунално опремање целокупне територије града без чекања на дуготрајне поступке 
измена планске документације. 

Циљ ове одлуке је постизање потпуне комуналне опремљености целе територије града 
Крагујевца кроз интегрисање затеченог стања. 
Одлука успоставља прелазни и ефикасан правни оквир који омогућава несметано пројектовање и 
изградњу линијске инфраструктуре према фактичком стању на терену, без чекања на дуготрајне 
процедуре измена и допуна планских докумената 
 

Оправданост и законитост предложених решења потврђена је и кроз став Комисије за планове 
Скупштине града Крагујевца. Наиме у поступку припреме овог прописа, Градска управа за имовинске 
послове, урбанизам, изградњу и озакоњење и Градска управа за развој и инвестиције поднеле су 
Захтев за давање стручног мишљења Комисији за планове Скупштине града Крагујевца. 
Разматрајући предметни Захтев и текст предлога Одлуке, Комисија за планове је на електронској 
седници одржаној 20. маја 2026. године једногласно донела позитивно мишљење, заведено под 
бројем 350-1102/26-I-01 од 20.05.2026. године. Комисија је истакла да је доношење ове одлуке у 
општем интересу града Крагујевца, те да је у потпуности усклађено са чланом 54. Закона о 
планирању и изградњи, којим је предвиђено издавање локацијских услова за доградњу комуналне 
инфраструктуре у складу са фактичким стањем на терену, чиме се потврђује оправданост увођења 
предложених прелазних решења. 

 
Ова одлука конципирана је кроз шест чланова, и то: 

 
Чланом 1. дефинише се предмет одлуке, односно прописују се општи услови и начин за 

изградњу, реконструкцију и усклађивање линијске инфраструктуре на нереализованим планираним 
или фактички затеченим саобраћајницама. Истовремено је таксативно наведено шта све обухвата 
линијска инфраструктура и прописана обавеза пројектовања и извођења радова у складу са важећим 
законима и техничким стандардима. 

Чланом 2. утврђује се просторни појас за изградњу објеката инфраструктуре (регулациони 
појас, коловоз, зелене површине и тротоари), али се истовремено дозвољава и легализује 
пројектовање и извођење у регулационом појасу постојећих саобраћајница према фактичком стању. 
Ставовима 3. и 4. овог члана уређују се специфичне ситуације када јавну површину дефинишу 
границе катастарских парцела, а не регулационе линије, те се омогућава пролаз најкраћим могућим 
путем преко парцела које нису јавне намене, уз услов регулисања имовинско-правних односа са 
власником парцеле. 

Чланом 3. регулише се решавање техничких препрека у случајевима када реконструкција 
постојећих линијских објеката није изводљива због објективних околности, при чему се дозвољава 
изградња нове инфраструктуре на затеченим местима уз стављање старе ван функције, а све према 
условима ималаца јавних овлашћења. 

Чланом 4. ближе се уређује дистрибутивна гасоводна мрежа и мерно-регулационе станице 
(МРС) за термоенергетске потребе објеката. Предвиђа се могућност изградње нових МРС и у 
случајевима када то није стриктно предвиђено тренутним планом за ту намену, под условом да је 
изградња компатибилна са пратећом наменом површина, уз обавезну израду урбанистичког пројекта. 

Чланом 5. успоставља се директна примена ове одлуке као правног основа за издавање 
локацијских услова, грађевинских дозвола и одобрења у оквиру обједињене процедуре. Такође, 
дефинише се обавеза носиоца израде планова да приликом сваке будуће израде или измена 
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планских докумената изврши сукцесивно усклађивање планских решења са фактичким стањем на 
терену које је настало применом ове одлуке. 

Чланом 6. Одлуке утврђено је ступање на снагу ове одлуке, односно да иста ступа на снагу 
осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу града Крагујевца“ у складу са чланом 196. 
Устава Републике Србије („Службени гласник Републике Србије“, број 98/06 и 115/21). 

За спровођење ове одлуке није потребно обезбедити додатна финансијска средства у 
буџету града Крагујевца.  

 
 

СКУПШТИНА ГРАДА КРАГУЈЕВЦА 
Број:   ___________ 
У Крагујевцу, ________ 2026. године 

 
                        

    ПРЕДСЕДНИК,     
             

                                                                                                                     Ивица Момчиловић 
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